BULLERBYN - EN TVANGSTROJA
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Lagstiftning, forskning och planering kring ljudfrigorna maste underbyggas av

betydligt mer mangfacetterade férhallningssitt till stad och ljud, 4n de som ater-

finns i de riktvirden f6r trafikbuller som riksdagen antog 1997. Boverkets forslag

till skdrpning av riktvirdena kan innebira att Stockholm inte klarar mdlet pa

20.000 nya bostider, menar Bjérn Hellstr6m och Catharina Dyrssen.

Riktvardena for buller och miljokvalitetsmal i
stadsmiljo riskerar att bli en tvangstroja for
hallbar stadsbyggnad och stadsutveckling.
Genom sitt snava perspektiv motarbetar det en
djupare diskussion kring fragor om ljud och
stad. For att kunna hantera ljudfragorna, som
blir allt angelagnare, maste i stallet lagstiftning,
forskning och planering underbyggas med be-
tydligt mer mangfacetterade forhallningssatt till
stad och ljud.

Foérra vintern stoppade Léansstyrelsen plane-
ringen av nya bostader pa Oxtorgsgatan i cen-
trala Stockholm. Skalet ar att bullernivaerna
anses for hoga. Beslutet grundar sig pa de rikt-
varden for trafikbuller som antogs av riksdagen
1997 (proposition 1996/97:53). Bland annat
fastslas att bostadshus inte bér exponeras for
ljud som &verskrider riktvardet for "god milj6-
kvalitet”, vilket ar satt till genomsnittligt 55 deci-
bel ljudniva 6ver dygnet vid fasad. Att stora
delar av Stockholm stad Overskrider riktvardet
ar en tydlig fingervisning om hur direktivet kan
komma att férsvara framtida bostadsbyggande.
Effekten blir farre bostader och fler kontor i city,
eftersom kontor ar undantagna direktivet. Det
fastslas aven att bostader bor ha tillgang till en
tyst sida, med betydligt lagre bullervarden.
Darmed har direktivet ocksa en inverkan pa
sjalva utformningen av framtidens bostader —
kvartersbebyggelse prioriteras pa bekostnad av
t.ex. punkthusbebyggelse. Detta ar problema-
tiskt av flera principiella skal. Dels innebar det
att grénsvéardet direkt och utan analys av
stadsbyggandets vidare sammanhang griper in
i stadens arkitektoniska utformning. Dels for-
skjuter det ljudproblemen fran kéallan (moto-

rerna, dacksljuden, flyg- och sparbunden trafik)
till problemens konsekvenser (den byggda
omgivningen), vilket ndrmast framstar som en
miljopolitisk paradox. Dessutom ar de fore-
slagna kvarterslésningarna manga ganger
olampliga. Till exempel ar punkthus ofta billi-
gare och lattare att anpassa till topografin eller i
en fortatning av staden. Om- och pabyggnader
av aldre fastigheter kraver ofta I6sningar som
inte alls disponeras efter den aldre kvarters-
strukturen — till exempel enkelsidiga lagenheter
eller bostader uppe pa taken.

Det finns ytterligare en paradox i forslaget:
Bakom riktvardena och dess svans av miljo-
normer tycks forestéliningen om gatan vara
reducerad till antingen en bullerkorridor, som
alltsa kraver motkompensation av “en tyst
sida”, eller en stillsam smastads- eller bakgata.
Man kan fundera éver vad manniskor prioriterar
nar de bosatter sig i storstaden. Stockholms
lagenhetspriser i city tyder ju pa att det finns
andra kvaliteter som varderas an, eller mojligen
férutom, tystnad utanfor porten. Man kan ocksa
fraga sig varfor alla bostader skall normeras
efter samma mall, ndr man numera i évrigt gor
mer situationsanknutna och sammanvagda
kvalitetsbedémningar for lagenheter. Lans-
styrelsens bullerbeslut kritiseras ocksa foljdrik-
tigt av Stadsbyggnadskontoret i Stockholm.

Riktvardena tar ocksa stéd av EU-direktivet om
omgivningsbuller som antogs av Europaparla-
mentet 2002 (2002/49/EG). | direktivet, som &r
formulerat som en gemensam handlingsplan
om miljokvalitetsnormer, finns ocksa ett beslut
om att alla stérre stdder inom medlemslan-



derna med mer an 250 000 invanare ska upp-
ratta sa kallade strategiska bullerkartor. For ett
ar sedan inventerade Stockholms Miljoforvalt-
ning bullersituationen i Stockholms innerstad.
Det fastslas i rapporten — Kartlaggning av buller
i Stockholms innerstad — att omkring 180 000
stockholmare exponeras for ljudnivaer utanfor
sina bostdder som Overskrider direktivets rikt-
varden. | rapporten skriver man att dessa stra-
tegiska bullerkartor ska vara "ett viktigt under-
lag i den fysiska planeringen”.

Nyligen presenterade Boverket rapporten
Tilldmpning av riktvdrden fér trafikbuller vid
planering fér och byggande av bostdder, pa
uppdrag av regeringen. Deras bedémning ar att
det kravs starka motiv for att bevilja avsteg fran
de fastslaga riktvardena. Rapporten har redan
haft effekt pa planeringen av bostader i Stock-
holm. | detaljplanen for Skatteskrapan, som ska
byggas om till studentbostader, underkanner
Boverket Lansstyrelsens beslut om att kringga
riktvardena. Lansstyrelsen anser att student-
bostaderna kan réknas som tillfalliga bostader,
medan Boverket menar pa motsatsen. Bover-
kets forslag till skarpning av riktvardena kan
saledes innebéra att Stockholm inte klarar av
malet om 20 000 nya bostader. Samtidigt finner
man motstridiga formuleringar i rapporten. Man
skriver att "Avvagningar, som innebar avsteg
fran bullerriktvardena i samband med planering
for nya bostéder, bér kunna komma i fraga i
samband med komplettering av befintlig be-
byggelse i centrala delar av stédder och tatorter
med bebyggelse av stadskaraktar, t.ex. ordnad
kvartersstruktur och tatare bebyggelse vid
knutpunkter 1&dngs kollektivtrafikstraken”. Man
framhaller aven att det saknas relevanta meto-
der for att inventera och analysera komplexa
ljudmiljéer. Boverkets formuleringar ar i hogsta
grad motstridiga deras egna slutsatser. Man
bor darfor fraga sig varfér det ar sa brattom
med att leverera forslag om hur bullerriktvarden
bor tillampas da det uppenbarligen saknas
relevant kunskap.

Vi menar att Boverkets tolkning av riktvardena
och EU-direktivet visar pa en grov férenkling av
stadsljudslandskapet och att normerna omgj-
liggor alternativa, mer lyhérda strategier. Sta-
dens ljud kan inte ensidigt tolkas och regleras
utifran decibelvarden. For att forsta ljud i sta-
den maste flera kunskapsomraden samverka,
till exempel utifran arkitektoniska, akustiska och
estetiska kriterier, psykosociala och kulturella
beteendemonster och perceptuella fenomen.
Detta kan inte reduceras till forenklade pro-
blemstéallningar dar buller stélls mot tystnad.
Riktvardena och EU-direktivet ar huvudsakligen
baserade pa internationell forskning inom tek-
nisk akustik och psykoakustik. Dessa kun-
skapsfalt, som lagger tonvikten pa bullernormer
och hélsoaspekter, ar sjalvklart utomordentligt
viktiga. Men, varfor satsas det uteslutande pa
defensiva normer och gestaltningskoncept?
Varfor behandlas ljuden uteslutande som pro-
blem, som buller? Vad bestar de ljudmiljéer av
som ger 55 decibel? Eller 56 decibel? Maste
den urbana ljudmiljon nédvandigtvis vara tyst,
skulle ljuden inte rent av kunna vara kvalitets-
héjande?

Den gangse forestallningen ar att arkitektur
enbart handlar om statiska och materiella
artefakter — byggnader, torg etc. Arkitektur ar
dock lika mycket en fraga om immaterialitet och
interaktion. | den samtida arkitekturdiskus-
sionen problematiseras detta till exempel
genom begreppet "det flytande rummet”, som
I6ser upp det traditionella platsbegreppet, och
som staller viktiga fragor kring det offentliga
rummets anvandning, férandringskrafter, till-
ganglighet etc. Koncentrationen ligger pa sta-
dens flyktiga tid-/rumsrelationer och interaktiva
platsfenomen manifesterade via infrastruktur,
ljud, ljus, bilder, digital media etc. Denna upp-
fattning ger utrymme for en djupare diskussion;
att ljud och ljudrum, just genom sin foranderlig-
het och sina 6verskridningar av visuella och
materiella granser, ocksa utgér en fruktbar
ingang till forstaelse av den nutida staden i
vidare bemarkelse.



Vi rader darfor regeringen och Boverket att
ifragasatta bullerriktvardena. Istallet bér man
anlagga ett helhetsperspektiv pa ljudproblema-
tiken. Vi vill att man klargor att stadens ljud inte
ensidigt kan tolkas och regleras utifran decibel-
varden, utan att de offentliga och privata ljud-
rummen ar centrala for hur vi tolkar och upp-
fattar den fysiska miljon. | ett sadant perspektiv
behdver en plats som “later bra” inte nédvan-
digtvis vara tyst, utan snarare handlar det om
en plats vars ljudmiljé som blir begriplig genom
att ljuden ger stdd at de verksamheter som dar
ager rum. | nasta steg bor berdrda myndigheter
tilsammans med bland andra stadsplanerare
och arkitekter diskutera ljudformgivning pa ett
professionellt plan, pa samma satt som man
under senare ar borjat diskutera ljussattning av
den fysiska miljon. Man skulle rent av — som i
en nyanserad variant av Luigi Russolos buller-
manifest fran 1913 — kunna tillsatta akustiska
stadsplanerare.

Bjorn Hellstrom, tekn. dr., arkitekt, akustisk
designer, Konstfack

Catharina Dyrssen, arkitekt och musikvetare,
docent Chalmers Arkitektur

Artikelforfattarna ar ocksa verksamma i Urban
Sound Institute (USIT), som fr.o.m. januari
2005 kommer att bedriva ett konstnarligt FoU-
projekt i @mnet ljud och stad, tilsammans med
tva tonsattare vid Musikhdgskolan i Goéteborg
samt en akustiker. Projektet ar finansierat av
Vetenskapsradet.



